CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Faligs: 10 Anexos: Mo
Radicacion # 2-2012-01443  Fecha 2012-01-30 12:40 PRO 328577
Tarcemn TATMO35388) GUSTAVO FRANCISCOD PETRO URREGD -
Dependencia : DESPACHO DEL CONTRALOR

Tip Dec ; Oficio (SALIDA)  Nimero : 10000-01746 cO TI._ORL‘\

T ROGUTA, DC,

=
“Credibilidad y confianza en el control”

101000-

Doctor

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGOD
Alcalde Mayor de Bogota D.C.

Carrera 8 No. 10 -65

Bogota D.C.

Asunto: Pronunciamiento cierre presupuestal 2011

Respetado sefior Alcalde Mayor:

£l presente documento contiene ef andlisis de la Contraloria de Bogotd, D.C.. en cumplimiento
del efercicio de vighancia y control adelantado al ﬁhaﬁz?r el perfodo 2011, a través de visitas

de 2011 de la Contraloria de Bogotd, en concordancia con la Circular No. 31 del 14 de
diciembre de 2011 emitida por el Director Distrital de Presupuesto - Secrelaria Distrital de
Hsacienda.

Para la Contraloria de Bogots, los resultados de las operaciones econémicas adelantadas af
finalizar el afio son fundamentales, en ia medida que permiten valorar la eficiencia, efectividad y
eficacia con la que se manejaron los recursos publicos, asi como, la exactitud, oportunidad,
efectividad e integridad de los registros presupuestales, el cumplimiento del principio de
planeacion en el proceso contractual ¥y presupuestal, y el acatamiento de las disposiciones
legales vigentes.

En primer término, se hace referencia, a la falta de importancia con fa que los sujetos de controf
vienen abordando el proceso de cierre presupuestal, situacion detectada en la informacidn
reportada a la Contraloria de Bogotd, en donde se identificaron diferentes inconsistencias.
Como ejemplos més significativos se mencionan los siguientes:

¥ El Fondo de Desarrollo Local San Cristobal, rindi6 como valor de contratacion en los
ditimos cinco dlas del afo 2011, Ja suma de $798.657 millones, cifra superior a su
&,\ asignacion presupuestal de $63.696 millones.
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v | a Secretaria Distrital de Habitat reporté eomo registros presupuestales del Gitimo tia de
cierre $1.682 millones, mientras que las disponibilidades presupuestales por ese mismo
dia registraron $3.

v La Empresa Aguas de Bogotéd relacioné como disponibilidades presupuestales de la
vigencia $9.077 millones, valor inferior a los registros presupuestales por el mismo
periodo que alude un valor de $11.029 milfones.

Aunado a lo anterior. se evidencié que un buen numero de entidades, hicieron caso omiso al
instructivo (formato de cierre presupuestal-contratacion), dado que fos valores y ndmero de
contratos descritos en la parte de “relacién de contratos” no concordaba con el consolidado del
mismo.

1. Cierre Contratacion

La Contraloria de Bogold, solicité a las entidades distritales reportar el nimero y el valor de los
contratos suscritos durante los Gitimos cinco dias de la vigencia 2011. Como resuitado, se
establecio que las 88 entidades’ que hacen parte de la Administracion Distrital, suscribieron un
total de 4.974 coniratos por valor de $582.708 millones, valor que corresponde al 5% del total
del presupuesto de inversién del Distrilo, monto que para of 2011 estuvo cercano a 3$12.5
biflones.

Cuadro T
Contratacién Gltimos cinco dias del afio 2011
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" Incluye las entidades de: Administracion Central (18), Establecimientos Publicos (20), Ente Universitario (1). Emprasas Industriales
y Gomerciales del Distrito (7), Empiesas Soclaies del Estade (22), Fondes de Desarroflo Local (20)
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Al confrontar la contratacion suscrita en los (itimos tres dias de la vigencia 2010 (2.211
contratos)® con la suscrita en la vigencia 2011, se observa un incremento de 258 contratos en
promedio diario, que en términos relativos equivale al 35% ¥ en valor a $23.343 millones, que
significa el 25%. Esto revela, que efectivamente en la vigencia 2011 se presentd un aumento
tanto en ndmero de contratos como en el valor de los recursos comprometidos.

De la anterior informacién se concluye, que el seclor Salud fue e/ que mas confratos adelanto
en los ditimos cinco (5) dias del afio, suscribiendo 2.917 contratos, cifra que representa el
58, 7% del total de contratos perfeccionados durante los dias examinados, es de anotar, que
astos tienen que ver basicamente con contratos por servicios profesionales (983 contratos),
servicios asistenciales de salud (800 contratos), por otros servicios (208 contratos) y ofras
tipologias (926). Iguaimente sobresale, el seclor Local con el 10,3%,

Respecto a la cuantia, los sectores mas representativos fueron: Habitat con $309.951 millones,
seguido de Salud con $104.056 millones y Fondos de Desarrollo Local con $54.345 millones.

De otra parte, los seclores con menor contratacion fueron Cultura, Recreacion y Deporte con
0.52%, Gestién Pablica con 0,36% y Planeacion que no suscribio contratos en los dias objeto
del cierre.

En forma desagregada, las entidades que mads confratos suscribieron al cierre def 2011 fueron
en su orden: Hospital de Engativé con 786, Fondo Financiero Distrital de Salud 555, Hospital de
Usaquén 441, Hospital de Nazareth 383 y Ia Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
148. Estas cinco (5) entidades representaron el 46.5% del total de los conlratos suscritos en el
Distrito Capital durante los ultimos cince dias del afio 2011,

En cuanto a la mayor cuantia de los contratos se destacan: la Empresa de Acueducto y
Alcantariliado de Bogota con $309.410 millones, el Fondo Financiero Distrital de Salud $69.172
millones, Instituto de Desarrollo Urbano £39.978 millones, Secretaria de Educacién $21.965
millones y el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy $10.009 millones. £l valor de la
contratacién de estas cinco (5) entidades, representa ef 77 3% del valor total de la contratacion
celebrada en ef Distrito Capital duranle los Oltimos cinco dias de Ia vigencia 2011.

2. Movimiento ciarre presupuestal

A diciernbre 31 de 2011, el presupuesto definitive ascendié a Ja suma de $17 billones, de los
cuales el 73,7% comespondio a Inversion, el 16% a Gastos de Funcionamiento, el 7,8% a
Gastos de Operacién y el 2,5% al Servicio de la Deuda,

Al finalizar el periodo, ef porcentaje de ejecucion, de acuerdo con los registros presupuestales
acumulados, alcanzo el 86,5%, ef més bajé de los ditimos cuatro {4) afios, lo que en términos
absolutos equivale a $14.7 billones, porcentaje que comparado con el de 2010, resulta inferior
en 6.4 puntos (Cuadro 3), lo que implica un mayor valor en el presupuesto no comprometido

omackdn tamada del pronunciamiants realizado por Este ante de Contrel y publicado en la paging Web,

Cra. 32A No. 26A - 10
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que alcanzé los $2.3 biliones, saldo que de acuerdo con las disposiciones legales fenece sin
excepcion, lo cual resulta inadmisible, traténdose del dltimo afio de gobierno de la
Administracion saliente, afio en el cual, se suponfa deberia haberse asegurado la efecliva
entrega de la mayoria de los bienes y servicios, para asi cumplir con las metas del Plan de
Desarrollo.

Los recursos no ulilizados se discriminan asi: Gastos de Funcionamiento de §171.901 miliones,
Gaslos de Operacién $36.188 millones, Servicio de la Deuda $23.061 millones, sobresaliendo la
Inversion con un valor de $2 biffones.

Cuadro 2
Niveles de Ejecucién presupuestal 2008 - 2011
% de ejectcion 93,9% 935% | 82 86,5 -6,4%
Fuente: Pronuncismiento de oems presupuestal vigencia 2010 pégina Web Contraloria de Bogold

Ahora bien, el Distrito en el Flan de Desarrollo 2008-2012 “Bogoté Positiva: Para Vivir Mejor',
plasmé e Plan Plurianual de Inversiones por $38.8 billones a pesos de 2008, de los cuales
correspondié al Presupuesio Anualf $30.6 billones. Al confrontar ésta oitima cifra con el
acumulado de la ejecucion presupuestal de julio de 2008 a diciembre de 2011, que asciende a
$18.2 billones (pesos de 2008), es evidents, el bajo nivel de ejecucion del Plan que apenas
alcanza el 59,4%. Si bien es cierto, restan pocos meses para culminar con los objelivos
propuestos en el citado Plan, es muy probable que no se cumpla con la meta del 1 00%, aungue
se comprometa la totalidad de la partida asignada para el Plan a junio de 2012, fecha en la cual
debe llevarse a cabo el proceso de armonizacion.

En cuanto al valor de las Disponibilidades Presupuestales acumuladas a 31 de diciembre de
2011 fueron de $13.2 billones, valor que representa el 77,9% del presupuesto vigente al término
de la vigencia, asi: Gastos de Funcionamiento la suma de $1.9 hillones, Gastos de QOperacion
§\bmﬁn, Servicio de la Deuda $0.3 billones e Inversién $10 biliones.

3 |ncluye Administracién Central, responsabie de financiar 8l 653% del Plan de Desarrollo (525.359.251 millones) y los
Establecimenios Publicos.

i 0.
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Cuadro 3

Consolidad Cierre Presupuestal Vigencia 2011
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En relacién con los registros presupuestales del dia de cierre ascendieron a $355.470 miliones,
cifra que corresponde al 2,1% del presupuesio vigente y al 2,4% del valor de los registros
acumulados a diciembre 31 de 2011, los cuales se desagregan asi: Gastos de Funcionamiento
la suma de $61.916 millones, Gastos de Operacién de $20.206 millones, Servicio de la Deuda
de $35.631 millones e inversién $237.718 millones.

3.  Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar.

El total de reservas y cuentas por pagar constituidas al término de la vigencia 2011 ascendio a
$2.9 billones, cifra superior en un 7,2% a las constiluidas en el perlodo precedente, afio en ef
cual se contabilizaron $2.7 billones®. Sobresale el monto de inversion, que representa el 83,4%
del total de las reservas y cuentas por pagar.

Cuadro 4
Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia 2011

1. Funcionam  216.414.605 804
2. lmvarsion 2.416.965.349.957
3. Senvicio de la Deuda 420.959.902

264.771.567.708 |

Asimismo, se destaca guie el 56% de los recursos contabilizados como reservas y cuentas por
pagar al cierre de la vigencia 2011, se concentra en cinco (5) entidades: Empresa de Acueducto
y Alcantariliado de Bogoté (20%), Empresa del Tercer Milenio (14,5%), Instituto de Desarrollo
Urbano (8,8%), Secretaria de Educacidn (6,5%) y Fondo Financiero Distrital de Salud (6, 2%).

De lo expuesto precedentemente se resalta lo siguiente:

v Se continia con la préctica de acumular considerables sumas por concepto de
reservas y cuentas por pagar, lo que demuestra no solo falencias en el proceso de
planeacion, programacion y control presupuestal e ineficiencia en el pago de los
compromisos adquiridos con contratistas durante la vigencia fiscal en la cual se
contraen, sino ademas, tiene un impaclo directo en el 2012, ya que incrementa el
rezago en la ejecucion fisica de los programas y proyeclos programados en el actual
Plan de Desarrolio, que incluso podrfa reducir el margen de maniobra de la

gnlmstmcmn entrante.

* uadro Ne. 5 Pronunciamients Resultados cierne presupuestal vigencia 2010 — Coniraloria de Bogotd.

n
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v’ Se incumplib la meta propuesta por la Administracion Distrital en el Plan de
Desarrollo 2008-2012, “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, de reducir al 5% las
reservas presupuestales. Para (al efecto, la Administracion en aras de contribuir con
esle logro, establecio unos porcentajes promedio que se aplicarian de manera
gradga! durante el lapso que cobija el citado Plan, correspondiendo al 2011 un
109%".

v' Las entidades que conforman el presupussto del Distrito, han venido omitiendo las
directrices de politica econémica, que en la busqueda de una mayor eficiencia en el
uso efectiva de los recursos, aflo a afio han impartido el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal - CONFIS y la Alcaldia Mayor de Bogota, en cumplimiento def
Decreto 714 de 1996 y el programa “Gerencia en el gasto publico” en donde

lextualmente sefalaron: “Para iograr el cumpimiento de la disminucidn de las reservas
presupuestales es importante ejecutar ef presupuesto al méximo posible de manera eficients y con un
alfo nivel de giros, fo cual permite culminar lo que resta del Plan de Desarrolio ¥ parmite al gobiemo

entrante efectuar ef proceso de anmonizacién presupuestal con un nivel de reservas minima”. (El
subrayado es nuestro).

v En esta misma direccién, se pronuncié la Procuraduria General de la Nacion,
mediante Circular No.031 de 20 de octubre de 201 1, dando instrucciones para
prevenir irregularidades que afecten el correcto ejercicio de la Funcién Publica,
entre las cuales hace referencia a la calificacion que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico le da a las reservas presupuestales, como un instrumento de uso
excepcional, y que segin la Procuraduria debe entenderse solo como un evento de
cardcter extraordinario, indicando al mismo tiempo, que éstas no se podran utifizar
para resolver deficiencias generadas en la fafta de pPlaneacion por parfe de las
entidades territoriales, directriz que a todas luces, tampoco fue acatada por parte de
las entidades.

Para este organismo de control, es amativo el hecho, que las entidades no han sido capaces
de ejecular sus apropiaciones presupuestales dentro de ia anualidad, constifuyendo alfos
Lﬂiz—agr}s presupuestales que distorsionan los resultados.

* Circular No. 20 de julic 1° de 2008 expedida por la Secrataria Distrital de Hacienda,

Cra. J2A No. 264 - 1D
P8X 3358888 7
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Conclusiones

El proceso de cierre presupuestal, continda con la practica recurrente de los gestores plblicos,
que con la idea de evitar la pérdida de recursos al no ser utifizados, y mostrar acertados niveles
de ejecucién, terminan comprometiendo partidas representativas a gitima hora, o en uftimo
trimestre de la vigencia, con el consecuente riesgo de menoscabo o perdida de recurses por los
reajustes, sobrecostos en las obras que vienen rezagadas, inconvenientes legales, y o mds
grave, las implicaciones directas derivadas de una ineficiente, ineficaz y anliecondmica gestion.

En este comportamiento, tiene muche que ver, las considerables sumas que por concepto de
reservas y cuentas por pagar se vienen constituyendo al término de cada vigencia. En lo
referente al perfodo 2011, el valor por este concepto ascendio a $2.9 billones (el 17,1% del total
dei presupuesto disponible), cifra superior en un 7.2% a las constituidas en el periodo
precedente, afio en el cual se contabilizaron $2.7 billones. No esta por demds seflalar, que el
terna de las reservas y cuentas por pagar, ha venido adquiriendo un notable protagonismo, por
la ulilizacién inmoderada de este instrumento, convirtiéndose en un factor entorpecedor de fa
gestion presupuestal y la claridad en las cifras presupuestales.

Sobresalen las reservas y cuentas por pagar de Inversion, que representaron el 83.4%,
constituyéndose en el rubro mas significativo, lo que corrobora las faltas estructurales en la
ejecucion presupuestal, manifiestas en el rezago de los giros y la acumulacion de reservas. Por
asta razén, la Contraloria de Bogolé considera prudente, que su Administracion no oriente su
ejercicio de planeacion y programacion presupuestal, con un enfoque meramente
“incrementalista”. sino que decida replantear el proceso de reasignacion de cada partida, en
funcion de los resultados alcanzados, los costos y el impacto de las politicas sociales logradas
por el gestor pablico en cada una de las decisiones, y ho en la simple distribucion de los
ingresos, con miras a estimular el uso més eficiente y efectivo en el manejo de los recursos
publicos, y por consiguiente la mejora en la calidad de sus inversiones. Es alli, donde cobra
importancia el aprovechamiento de instrumentos como &l Presupuesto Orientado a Resuitados-
POR. el cual debe ser mas dindmico por ser parte integral del proceso de planeacion y
programacién presupuestal.

Al respecto, las autoridades en materia econdmica han venido insistiendo en la utilizacidn de las
Vigencias Futuras como un medio de reducir reservas y cuentas por pagar. No obstante, ef
incremento de éstas en Jos Gitimos afios, muestra que éste instrumento tampoco ha contribuido
en su reduccion, por ef contrario, se ha venido haciendo un inadecuado, desbordado &
indiseriminado uso de esta figura por fallas de gestion.

¥

www.contralonabogala,gov.co
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En lo referente, a los contratos suscritos durante los dllimos cinco dias de 1a vigencia 2011, se
establecio que fas 88 entidades® que hacen parte de la Administracién Distrital, suscribieron un
total de 4.974 contratos por valor de $582.708 millones, que al comparario con la contratacion
suscrita al cierre de la vigencia 2010 (2.211 contratos)’ se incrementaron en 2.763 contratos,
denoténdose la falta de planeacion ¥ programacion, y al mismo tiempo, el afan de compromeler
los recursos a ultima hora.

A diciembre 31 de 2011, el presupuesto vigente reportado por las entidades via SIVICOE
ascendio a la suma de $17 biliones. Al finalizar el periodo, el porcentaje de ejecucién de
acuerdo con fos registros presupuestales acumulados alcanzé el 86,5%. El comportamiento de
los niveles de sjecucién durante el lapso 2008 — 2011 revela que el porcentaje de ejecucion
presupuestal del 2011, en relacion con las vigencias anteriores es ef mas bajo del cuatrienio.

De ofra parte, se destaca la partida no comprometida que alcanzé los $2.3 biliones, saldo qgue
fenece sin excepcion, lo cual resulta inadmisible, tratdndose del ditimo aflo de gobierno de [a
Administracion saliente, afio en el cual se suponia deberia haberse asegurado la efectiva
entrega de la mayoria de los bienes y servicios, para asi cumplir con las metas del Plan de
Desarrollo.

En cuanto al Plan de Desarrolio 2008-2012 “Bogoté Positiva: Para Vivir Mejor”. plasmé en el
Flan Plurianual de Inversiones por $38.8 billones a pesos de 2008, de los cyales correspondio
al Presupuesto Anual $30.6 billones. Esta dltima cifra frente al acumulado de i gjecucion
presupuestal de julio de 2008 a diciembre de 2011, por $18.2 billones {pesos de 2008), denota
un bajo nivel de efecucion del Plan (59,4%), siendo muy probable que no se cumpla con la mela
del 100%.

Llama la atencién, que en el Informe de “cierre presupuestal entidades distritales a diciembre 31
de 2011" (cuadro No.2), jos sectores Gestibn Poblica y Cultura Recreacién y Deporte,
contabilizaron en el acumulado de los registros presupuestales, cifras superiores a las del
acumulado de las disponibilidades presupuestales, situacién que afecta las apropiaciones
presupuestales, o que podria generar una situacion deficitaria en el Balance Presupuestal del
Distrito. Este hecho, se realiza desconociendo las disposiciones legales®, de manera particular
lo referente a la expedicion de certificados de disponibilidad presupuestal y certificados de
registro presupuestal, ello debido, a que todo compromiso que afecte definitivamente la
apropiacion, debe contar con el certificado de disponibilidad previo, que garantice la existencia
Lﬂf apropiacion suficiente para atender los gastos que se perfeccionan.

‘-
o Incluys lae entidades de. Administracién Central {18). Establacimientos Piblicos (200, Ente Universitana {1}, Empresas Industrialas
¥CMHC?&EG del Distrita (T), Empresas Socigles del Estado (22), Fondos de Desarrolio Local (209,

Informacitn tomada del pronunciamiento reakizado por Este ente da Cantral y publicado en la pagina Wab.

® Dacreto 714 de 1996, articulo 52 "Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto Distrital”.
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CONTRALORIA

IF ROGOTA. D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

Por lo expuesto, este Organismo de Controf evidencia la préctica de comprometer partidas
representativas a tiltima hora o en el ditimo trimestre de la vigencia, se continda con la
acumulacion excesiva de reservas y cuentas por pagar y adicionalmente, se viene haciendo un
uso no moderado de la vigencias futuras, que en muchos casos se autorizaron pero no fueron
utilizadas, y lo més preocupante y que es evidente, es el notable rezago de los programas y
proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo.

Se reitera entonces, gue el ejercicia de evaluacién al cierre presupuestal de las entidades del
Distrito, deja evidenciado la falta de optimizacion de los recursos, presupuestados para ejecular
en la anualidad acorde con una adecuada planeacion que responda a la satisfaccién de las
necesidades de la ciudadania en procura del cumplimiento de los cometidos y fines estatales.

Espero gue su Administracion tenga en cuenta las observaciones aqui planteadas, las cuales
buscan coadyuvar a la efectiva y eficienjé e de fa Administracion Distrital

Cordial saludo, -
W
\ (Y
MARIO SOLMNO CALDERON

Elabord: Funcionamos Direccidn de Ecpse istritales.
Revisd;  Aharo Garcla Ovalie = SetErecho i iaro, Presupuestal y Estadisticas Fiscales.

JaimeMﬁyme—SubMEvﬂumﬁTS&,Haﬂasdlﬂn ‘ﬂJrPﬁf&:ﬂ‘SP' i
Aprohd  Mauricio Bogotd Mufloz -mewuymmmﬁsm&s.g.-
Aprobd. HmMuammﬂmmmucmnmnwwuaf

Anexeor 10 folios.

Cra. 32A No, 26A - 10
PEX 3358888 10



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10

